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Adónde va el dinero
de las apuestas
El sector pagó R$ 2,48 mil millones en seis meses. La salud se quedó con
1,18%.

Entre enero y junio de 2026, las apuestas de cuota fija
entregaron R$ 2,48 mil millones al Estado brasileño. La única
partida del sistema destinada a prevenir y tratar el daño del
juego recibió R$ 27,8 millones — 1,18% del total. El turismo
recibió 20,3× eso; la caja libre del Estado, 18,5×.

Este informe usa dos planillas oficiales con bases distintas y nunca las suma. El total
del semestre viene de la serie de la Agencia Tributaria, completa. El reparto viene del
extracto del Tesoro, cuya extracción del 03/07/2026 aún no había cerrado junio. La
porción de la salud es la misma en ambas bases.

Período: ene/2026 – jun/2026 (6 meses)  Base: R$ 2,48 mil millones recaudados  Publicación: agosto de
2026

Fuente: Tesoro Nacional · Agencia Tributaria · SPA/MF  Actualización: con cada nueva respuesta de la fuente
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1,18%
para la salud
porción de lo recaudado
que fue a prevención y
mitigación del daño del
juego

R$ 27,8 M
es todo el valor
todo lo que la salud
recibió entre enero y junio
de 2026

20,3×
el turismo
cuánto recibió el turismo,
en relación con la salud

R$ 1,83
por apostador
por documento fiscal que
apostó en el período,
según la propia SPA

S Í N T E S I S

Resumen ejecutivo

P O R  Q U É  E S T O  I M P O R TA

Una cifra que ya es argumento público

El destino social es el principal argumento con que se defendió la regulación de apuestas en el debate
público brasileño: el dinero que antes circulaba fuera del Estado pasaría a financiar deporte, turismo,
educación, seguridad y salud. La parte relativa a la salud es la que responde directamente al efecto
colateral reconocido de la actividad — el juego problemático.

Ese argumento es verificable. El extracto del Tesoro muestra, mes a mes, qué órgano recibió cuánto y
bajo qué fuente de recursos. No es estimación ni proyección: es el registro del dinero que entró.

Lo que este informe hace es medir la proporción. No evalúa si el valor es suficiente para la política de
salud — eso depende de costo de tratamiento, cobertura de la red y prevalencia, ausentes de esta
base. Mide lo que hay: la posición de la salud en la fila de reparto de un sector cuya externalidad es
sanitaria.

De R$ 2,36 mil millones repartidos en el primer semestre de 2026, R$ 27,8 millones (1,18%) fueron a
la única partida destinada a prevenir, controlar y mitigar el daño de la práctica de juegos.

El turismo recibió R$ 565,3 millones y la caja libre del Estado, R$ 514,1 millones. Solo Embratur, la
agencia de promoción turística en el exterior, se llevó R$ 152,7 millones — 5,5× lo que fue a la salud.

No es una oscilación del semestre: la porción de la salud fue de 1,19% en 2025 y 1,18% en 2026. Es
constante desde el inicio de la regulación.

La presentación pública de la propia secretaría reparte el destino en nueve porciones que suman
100% y no incluye la línea de R$ 514,1 millones que el extracto del Tesoro muestra como recurso
libre.

En mayo de 2026 el reparto fue recompuesto: el fondo de la Policía Federal saltó de 0,46% a 7,33%
de la bolsa, y todas las demás partidas cayeron 10,7%. La de la salud no entró en esa cuenta.



E L  R E PA R T O

Adónde fue cada real

Nueve destinos, ordenados por lo que recibieron entre enero y junio de 2026. La columna de la
derecha muestra cuántas veces cada uno recibió lo que recibió la salud.

Destino de la recaudación de apuestas de cuota fija — enero a junio de 2026
Valores efectivamente recaudados, por fuente de recursos. Total de R$ 2,36 mil millones.

VALOR × LA SALUD

Turismo R$ 565,3 M 20,3×

Caja libre del Estado R$ 514,1 M 18,5×

Deporte R$ 427,4 M 15,4×

Seguridad pública R$ 341,0 M 12,3×

Seguridad social R$ 274,6 M 9,9×

Educación R$ 184,2 M 6,6×

Salud — daño del juego R$ 27,8 M 1,0×

Ejército (frontera) R$ 18,4 M 0,7×

Desarrollo industrial R$ 10,9 M 0,4×

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI) e Receita Federal · Apuração VerificaBet verificabet.com.br

Por día: R$ 153.512 para el daño del juego. R$ 3,1 millones para el turismo.

Turismo agrega el Ministerio de Turismo y Embratur; deporte agrega el ministerio y las transferencias a secretarías
estatales; seguridad pública agrega el fondo nacional de seguridad, sus transferencias y el fondo de la Policía
Federal; educación agrega el ministerio y el FNDE. Seguridad social es recurso libre retenido en el Ministerio de
Hacienda — ver la sección siguiente.

N O  E S  U N A  A N O M A L Í A

La porción de la salud nunca se movió

El reparto del sector opera con porcentajes fijos. La participación de la salud es casi idéntica en todos
los cortes desde el inicio de la regulación: lo que se ve en el semestre es el diseño, no un mes atípico.

PERÍODO TOTAL RECAUDADO PARA LA SALUD PORCIÓN

2025 (feb–dic) R$ 4,10 mil millones R$ 48,9 millones 1,19%

Primer semestre de 2026 R$ 2,36 mil millones R$ 27,8 millones 1,18%

todo el régimen (feb/25–jun/26) R$ 6,47 mil millones R$ 76,6 millones 1,19%

Base del Tesoro en todos los cortes, para que los tres sean comparables entre sí. · Fonte: Tesouro Gerencial
(SIAFI) e Receita Federal · Apuração VerificaBet

verificabet.com.br



P R U E B A  D E  R E S I S T E N C I A

La objeción previsible

La lectura anterior será cuestionada con un argumento específico: que hay R$ 274,6 millones
clasificados como seguridad social, y que la salud es parte de la seguridad social. El argumento no se
sostiene, por dos razones.

La primera es de destino. Esa línea aparece en el extracto bajo la fuente de recursos libres de la
seguridad social, con órgano Ministerio de Hacienda y unidad presupuestaria Ingresos del Tesoro. No
llega al Ministerio de Salud. La única línea que aterriza en el Fondo Nacional de Salud es la de R$ 27,8
millones.

La segunda es aritmética. Incluso sumando ambas — R$ 302,4 millones, o 12,8% del total — el
resultado sigue por debajo del turismo y por debajo de la caja libre del Estado.

Hay además el contraste institucional. La misma presentación pública dedica una sección al juego
responsable y describe un grupo de trabajo de prevención y reducción de daños formado por
Hacienda, Salud y Deporte. En ese mismo semestre, Deporte recibió 15,4× lo que recibió Salud.

L O  Q U E  L A  P R E S E N TAC I Ó N  O F I C I A L  N O  M U E S T R A

R$ 514,1 millones sin destino marcado

La presentación pública de la secretaría reparte el destino legal en nueve porciones — deporte,
turismo, seguridad pública, educación, seguridad social, salud, fondo de la Policía Federal, sociedad
civil y una agencia de desarrollo industrial. Suman exactamente 100%. Ninguna de ellas es el Tesoro.

El extracto del Tesoro trae una décima línea, bajo la unidad presupuestaria Ingresos del Tesoro y la
fuente de recursos libres del Estado — desvinculación de ingresos. Fueron R$ 247,0 millones en el
primer trimestre, R$ 514,1 millones en el semestre y R$ 1,39 mil millones desde el inicio del régimen.

La desvinculación es un mecanismo constitucional y legítimo. El punto no es que exista: es que la
pieza de rendición de cuentas presenta el destino como íntegramente vinculado a deporte, turismo,
educación, salud y seguridad, cuando aproximadamente uno de cada cuatro reales de esa misma
bolsa entra como recurso libre.

Es además la única partida que nunca perdió participación en las dos recomposiciones observadas en
la serie. Y el dinero sin destino marcado es 18,5× el dinero destinado a la salud.



E L  R E PA R T O  C A M B I Ó

Mayo de 2026, sin aviso

Los porcentajes de reparto coinciden en el segundo decimal mes a mes, lo que hace visible y datable
cualquier cambio. Entre abril y mayo de 2026 hubo uno: el fondo de la Policía Federal pasó de 0,46%
a 7,33% de la bolsa — 15,8× — y todas las demás partidas vinculadas cayeron en la misma proporción,
10,7%. La de caja libre subió.

Participación de cada destino en la bolsa repartida — abril contra mayo de 2026
Porcentaje sobre la participación del Estado en el resultado de las apuestas de cuota fija.

DESTINO ENE–ABR/26 MAY–JUN/26 VARIACIÓN

Funapol — Policía Federal 0,46% 7,33% 15,8×

Caja libre del Estado (DRU) 24,83% 25,14% 1,01×

SISFRON — Ejército 0,93% 0,83% 0,89×

Secretarías estatales de deporte 0,93% 0,83% 0,89×

FNDE / PDDE (educación) 6,03% 5,39% 0,89×

Ministerio de Educación — escuela técnica 3,25% 2,90% 0,89×

Transferencias del FNSP 8,36% 7,46% 0,89×

Ministerio de Deporte 20,61% 18,41% 0,89×

Ministerio de Turismo 20,80% 18,58% 0,89×

Fondo Nacional de Seguridad Pública 5,85% 5,23% 0,89×

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI) e Receita Federal · Apuração VerificaBet verificabet.com.br

En valores, el fondo de la Policía Federal pasó de cerca de R$ 1,5 millones al mes a R$ 59,1 millones en el
semestre, frente a R$ 16,5 millones en todo 2025. Cabe registrar que, en el primer trimestre, la presentación de la
secretaría y el extracto del Tesoro coinciden en esa partida (R$ 4.563.628,49); la divergencia empieza
exactamente en mayo. Ninguno de los documentos obtenidos explica el cambio.



O T R A S  D I V E R G E N C I A S

Dos cifras oficiales para el mismo trimestre

La tasa de fiscalización del primer trimestre de 2026 aparece como R$ 76,7 millones en la
presentación de la secretaría y como R$ 27,6 millones en la planilla oficial del sistema de recaudación
— 2,8× de diferencia. Para dimensionar: la tasa recaudó R$ 105,0 millones en todo 2025, y ningún mes
de la serie de 2026 supera R$ 9,7 millones. La planilla advierte que muestra devengo, no recaudación
efectiva; aun así, ninguna composición de meses cierra en el valor publicado.

El destino declarado para el primer trimestre, R$ 914,1 millones, también queda por debajo de lo que
entró en el Tesoro en el mismo período. Desplazar el corte uno o dos meses no reduce la diferencia, lo
que indica causa estructural y no desfase de caja. O el resultado bruto declarado para el trimestre
está subdimensionado, o parte de lo que el sector paga está fuera del 12% comunicado al público.

Ambas divergencias se registran aquí como preguntas abiertas a la secretaría, no como conclusión.
Ninguno de los documentos obtenidos trae la base de cálculo que permitiría cerrarlas.

Q U I É N  P I D E  S A L I R

1.119.569 autoexclusiones

En la plataforma centralizada de autoexclusión, 1.119.569 personas habían pedido bloqueo hasta el 5
de agosto de 2026. De ellas, 400.992 (35,82%) informaron pérdida de control sobre el juego, un
motivo de salud mental, como razón del pedido.

Solo en el primer semestre de 2026 fueron 764.632 pedidos. Dividido por ellos, el dinero que la salud
recibió en el mismo período equivale a R$ 36,34 por persona que pidió ser bloqueada.

Motivo declarado en el pedido de autoexclusión
Participación de cada motivo en el total de 1.119.569 pedidos, posición del 5 de agosto de 2026.

Decisión voluntaria 15,26%

Dificultades financieras 11,85%

Pérdida de control sobre el
juego (salud mental)

35,82%

Recomendación profesional del
área de salud

1,32%

Evitar que mis datos se usen en
plataformas de apuestas

20,79%

Prefiero no informar 14,96%

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI) e Receita Federal · Apuração VerificaBet verificabet.com.br



L I M I TAC I O N E S

Lo que estos datos no dicen

M E T O D O L O G Í A

Base y curaduría

No miden suficiencia. El informe compara proporciones entre destinos; no evalúa si el valor destinado a la
salud es adecuado a la demanda, lo que exigiría datos de costo, cobertura y prevalencia ausentes de esta
base.

No miden ejecución. El extracto muestra lo recaudado y a qué órgano y fuente fue destinado — no si el
recurso fue comprometido, pagado o aplicado.

Junio está incompleto en la base de reparto. La extracción del Tesoro es del 03/07/2026 y registra R$ 401,5
millones en junio, frente a R$ 513,0 millones en la serie de la Agencia Tributaria. Por eso el reparto se
presenta sobre la base del Tesoro y el total del semestre sobre la base tributaria — nunca sumados.

La desvinculación de ingresos es constitucional. Registrarla no implica irregularidad; el hallazgo es su
ausencia en la pieza pública de rendición de cuentas.

No afirma irregularidad de ningún órgano. Todas las divergencias señaladas son entre documentos oficiales y
están descritas como preguntas abiertas.

La autoexclusión viene de otra respuesta, con corte el 5 de agosto de 2026 — no coincide con el corte fiscal.

Fuente primaria: respuesta al pedido con protocolo 18800.116741/2026-07, dirigido al Ministerio de Hacienda
de Brasil con fundamento en la Ley de Acceso a la Información (Ley 12.527/2011), con acceso concedido el
30 de julio de 2026. Respondido por la Secretaría de Premios y Apuestas y por la Agencia Tributaria Federal.
Los documentos originales están disponibles a pedido en imprensa@verificabet.com.br.

Total del semestre: serie de recaudación neta de las loterías de cuota fija por mes de devengo, de la Agencia
Tributaria, enero de 2024 a junio de 2026.

Reparto: extracto del Tesoro por naturaleza de ingreso, órgano, unidad presupuestaria y fuente de recursos,
extracción del 03/07/2026 para 2026 y del 12/06/2026 para 2025. Incluye las dos líneas que la planilla
clasifica como valores que transitan por el presupuesto sin ser ingreso público.

Tasa de fiscalización: planilla del sistema de gestión de recaudación de la Unión, por devengo.

Comparaciones con la comunicación oficial: Panorama Periódico del mercado regulado de apuestas de cuota
fija, primer trimestre de 2026, referencia MF-SPA-SMF-RP-26-01-260507, anexado a la misma respuesta.

Autoexclusión: respuesta de acceso a la información distinta, posición del 5 de agosto de 2026.

Consolidación, agrupación por destino y cálculo: VerificaBet. Las agrupaciones están declaradas en la nota
del gráfico de reparto; ninguna línea de la planilla fue descartada.
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Uso y atribución

Un dato público para calificar el debate sobre apuestas en Brasil.
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VerificaBet. Adónde va el dinero de las apuestas: el reparto de la recaudación de apuestas de cuota
fija en el primer semestre de 2026. Informe de recaudación, Edición 01. Agosto de 2026. Disponible
en: verificabet.com.br/es/informes/recaudacion-apuestas

Reproducción libre de las cifras y los gráficos, con atribución a VerificaBet y enlace a la fuente. Datos
brutos y memoria de cálculo: imprensa@verificabet.com.br.
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